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بررسی طرح استانی شدن انتخابات مجلس

ســابقه تــاش بــرای تغییــر در نظــام انتخابــات، در مجالــس ششــم، هشــتم و نهــم وجــود 
داشــته کــه هــر بــار بــه دلیــل ایــرادات وارده از ســوی نماینــدگان و یــا اعضــای شــورای 

نگهبــان بــه ثمــر نرســیده اســت.
ــرح  ــن ط ــه ای ــم ک ــوع دریافتی ــن موض ــران ای ــان و صاحب نظ ــا کارشناس ــو ب از گفتگ
ــرد  ــر رویک ــی و تغیی ــام انتخابات ــود نظ ــت بهب ــر جه ــی جامع ت ــی از طرح بخــش کوچک
نماینــدگان از ســطوح محلــی بــه ســطوح ملــی اســت کــه ســایر بخش  هــای آن نظیــر 
طــرح جامــع مدیریــت شــهری بنــا بــه دلایلــی از ســوی نماینــدگان نادیــده گرفتــه شــده 

اســت.
هــدف اصلــی ایــن طــرح تغییــر رویکــرد و نــگاه نماینــدگان از ســطوح جزئــی و محلــی 
ــتانی و  ــای شهرس ــذف دغدغه ه ــیله ی ح ــه به وس ــت ک ــی و کان اس ــطوح مل ــه س ب

ــود. ــق می ش ــی محق محل
ــتانی   ــد اس ــرح جدی ــه ط ــم ک ــوع بپردازی ــن موض ــه ای ــم ب ــعی داری ــته س ــن نوش در ای
ــد بــه تحقــق هــدف فــوق کمــک  شهرســتانی شــدن انتخابــات تــا چــه میــزان می توان

ــد. ــی را پیشــرفت ده ــرده و نظــام انتخابات ک
ابتدائــا به صــورت مــوردی ابعــاد مثبــت و منفــی طــرح مذکــور آورده می شــود و در ادامــه 

بــه تشــریح کلــی ایــن مــوارد می پردازیــم.

جنبه های مثبت:
ــه بررســی امــور ملــی و پرهیــز از صــرف اوقــات نمایندگــی  1- پرداختــن نماینــدگان ب

ــه محــوری به جــای شــخص محــوری. ــردن برنام ــن ک ــی و جایگزی ــور جزئ ــرای ام ب
2- تقویت فرهنگ تحزب 

3- ارتقــای ســطح کیفــی و افزایــش کارایــی مجلــس از طریــق ایجــاد امــکان انتخــاب 
ــر  ــای برت ــا صاحیت ه ــاخص تر ب ــان ش داوطلب

4- کاهش تخلفات و برخی بی اخاقی های انتخاباتی

تشریح جنبه های مثبت:
- بــا توجــه بــه ضعــف ســاختاری و نبــود قــدرت کافــی بــرای نماینــدگان شــورای شــهر، 
نماینــدگان مجبــور شــده اند کــه عــاوه بــر وظایــف قانونــی و نظارتــی خــود، بــه انجــام 
ــبب  ــر س ــن ام ــه همی ــد ک ــود بپردازن ــه خ ــوزه انتخابی ــطح ح ــی در س ــای اجرای کاره
ــه مســائل  ــد نســبت ب ــا نتوانن ــد و ی ــاز بمانن ــی خــود ب ــف نظارت می شــود گاهــا از وظای

مختلــف نــگاه ملــی داشــته باشــند.
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- بــا توجــه بــه اینکــه هزینه هــای تبلیغاتــی بــه علــت گســترش حــوزه انتخابیــه افزایــش 
می بایــد، گرایــش بــه احــزاب جهــت مدیریــت هزینه هــا و ایجــاد ســاختاری بــرای معرفــی 
ــراد مســتقل به صــورت تکــی،  ــه، معرفــی اف ــن قضی ــد. در ای ــر خــود افزایــش می یاب بهت
ــع  ــوند تجمی ــور می ش ــر مجب ــراد هم نظ ــذا اف ــن اســت. ل ــتان غیرممک در ســطح کل اس

شــوند تــا بتواننــد بهتــر خــود را تبلیــغ کننــد.
ــای  ــه حوزه ه ــت ها و اینک ــه لیس ــدگان ب ــکای نماین ــرح و ات ــدن ط ــی ش ــا اجرای - ب
انتخابیــه  گســترش یافته انــد، دیگــر جابه جایــی افــراد جهــت رأی دادن بــه یــک نامــزد 
در یــک شــهر تأثیــری نخواهــد داشــت. همچنیــن کارهــای غیراخاقــی نظیــر شــام دادن 

ــر نتیجــه بگــذارد. ــد تأثیــری ب ــده خــاص نمی توان ــرای یــک نماین و... ب

جنبه های منفی:
1- جدا شدن بدنه ی مردم از لایه های بالای حاکمیت

2- کاهش اتکای رأی نمایندگان به شهرستان های کوچک و روستاها
3- کاهش مشارکت مردم

ــی و  ــی، مذهب ــای سیاس ــاد دوقطبی ه ــی و ایج ــای قومیت ــردن دعواه ــگ ک 4- پررن
ــات ــدن انتخاب ــر ش ــت حیثیتی ت ــه عل ــتان ب ــطح اس ــی در س قومیت

5- کاهــش قــدرت تحلیــل مــردم و عــدم شــناخت نماینده هــا بــه دلیــل گســترده شــدن 
حوزه هــای انتخابیــه و افزایــش تعــداد کاندیداهــا

6- افزایش چشم گیر نقش تبلیغات به دلیل کاهش قدرت تحلیل مردم
7- افزایش هزینه ی انتخابات برای کاندیداهای مستقل

8- تحمیل هزینه ی بالا در صورت ابطال انتخابات
9- کاهش امکان ورود نخبگان نوظهور

10- افزایش قدرت لیست ها و بالا رفتن احتمال فساد در انتخاب افراد لیست
11- نرسیدن به هدف نهایی طرح 

12- کاهش پشتوانه ی مردمی مجلس و درجه نمایندگی

تشریح جنبه های منفی
ــی طــرح مطرح شــده  ــد نماینــدگان، یــک مشــکل واقعــی اســت ول ــودن دی - محــدود ب
ــه  ــدون ارائ ــی ب ــالای حکومت ــای ب ــه لایه ه ــردم ب ــی م ــذف دسترس ــع ح ــه در واق ک

ــد.  ــئله می باش ــردن صورت مس ــاک ک ــا پ ــت تنه ــم اس ــن مه ــرای ای ــی ب جایگزین
بــه دلیــل افزایــش دغدغــه ی نماینــدگان بــه ســطوح ملــی عمــاً ســاختاری که واســطه ای 
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بیــن مــردم و مســئولین بالادســتی باشــد وجــود نداشــته کــه درنتیجــه باعــث جــدا شــدن 
بدنــه ی مــردم از لایه هــای بــالای حاکمیــت می شــود. متمرکــز و محــدود بــودن قــدرت 

در شــهر تهــران خــود بــه افزایــش ایــن فاصلــه دامــن می زنــد.

بند یک سیاست های کلی انتخابات مطرح شده از سوی مقام معظم رهبری 
)مدظله العالی(

ــر  ــامی ب ــوراهای اس ــامی و ش ــورای اس ــس ش ــی مجل ــای انتخابات ــن حوزه ه تعیی
ــت انتخاباتــی  ــه ای کــه حداکثــر عدال ــر به گون مبنــای جمعیــت و مقتضیــات اجتناب ناپذی

ــردد. ــا فراهــم گ ــردم از نامزده ــن شــناخت م و همچنی
- بــا اســتانی شــدن انتخابــات بــه دلیــل گســترش حوزه هــای انتخابیــه تعــداد نامزدهــا 
ــناخت  ــد ش ــا فرآین ــداد نامزد ه ــش تع ــن افزای ــد. ای ــش می یاب ــور چشــم گیری افزای به ط
ــه ســراغ  ــر کســی ب ــرده و درنتیجــه کمت ــه ک ــر و پرهزین ــردم بســیار زمان ب ــرای م را ب

ایــن موضــوع مــی رود. 
از طرفــی ازآنجاکــه امــکان شــناخت کاندیداهــا بــه علــت تعــدد زیــاد در ســطح اســتان 
ــه  ــن عرص ــه ای ــا ب ــی پ ــه به تازگ ــد ک ــه و کارآم ــوان نخب ــراد ج ــت اف ــن اس غیرممک
گذاشــته اند به صــورت مســتقل تــوان رقابــت بــا ســایر کاندیدهــا را ندارنــد و بــه حاشــیه 

ــوند. ــده می ش ران
ــگ شــدن نقــش آراء شهرســتان ها نســبت  ــن طــرح به طــور فاحشــی باعــث کمرن - ای
ــهر  ــن ش ــتان، دومی ــد در 22 اس ــان می ده ــا نش ــود. آماره ــتان می ش ــز اس ــه مراک ب
پرجمعیــت اســتان کمتــر از 10 درصــد جمعیــت کل اســتان را شــامل می شــود همچنیــن 
ــن  ــت دارد. ای ــتان جمعی ــهر دوم اس ــر ش ــش از 5 براب ــتان بی ــز اس ــتان، مرک در 12 اس
ــری  ــش مؤث ــد نق ــتان نمی توانن ــهرهای اس ــایر ش ــد س ــان می ده ــی نش ــار به خوب دو آم
ــاره ی  ــردم شــهر درب ــری م ــع حــق تصمیم گی ــات داشــته باشــند؛ درواق درنتیجــه انتخاب
ــوزه ی  ــک ح ــدا در ی ــر دو کاندی ــال اگ ــود. به عنوان مث ــلب می ش ــا س ــان از آن ه خودش
انتخابیــه یکــی 30 درصــد آرا و دیگــری 15 درصــد آراء را کســب کــرده باشــد، کاندیدایــی 
ــده انتخــاب می شــود کــه رأی بیشــتری در اســتان آورده باشــد و عمــاً  ــوان نماین به عن
ــود.  ــه می ش ــده گرفت ــور، نادی ــه مذک ــوزه ی انتخابی ــردم ح ــی از م ــش اعظم رأی بخ
ــده  ــر دی ــود را بی اث ــرکت کننده رأی خ ــراد ش ــادی از اف ــداد زی ــرایط تع ــن ش ــت ای تح
کــه درنتیجــه موجــب ســرخوردگی ایــن افــراد و عــدم شــرکت در دور بعــدی انتخابــات 

می شــود.
- در جمهــوری اســامی ایــران تنــوع قومیتــی زیــادی در اســتان ها وجــود دارد و اغلــب 
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در هــر اســتان جمعیــت یــک قومیــت بــر ســایر قومیت هــا غلبــه دارد. بــا اســتانی برگــزار 
شــدن انتخابــات، قومیــت غالــب پیــروز نهایــی انتخابــات اســت کــه ایــن مســئله موجــب 
ــی در  ــه نســبت جمعیت ــده و ازآنجاک ــه ای ش ــی قبیل ــای قوم ــات و دعواه تشــدید اختاف
ــتان هایی  ــن در اس ــود. همچنی ــرخورده می ش ــوب س ــت مغل ــت، جمعی ــت اس ــهرها ثاب ش
کــه نســبت جمعیتــی بــرادران شــیعه و ســنی قابل توجــه اســت ایــن مشــکل وجــود دارد 
کــه یکــی از ایــن مذاهــب نماینــده ای در ســطح اســتان نداشــته باشــد. و ایــن مصــداق 

ــراد اســت. ــن اف ــی در حــق ای بی عدالت
به وضــوح ســه مســئله ی بــالا مغایــر بــا بنــد یــک سیاســت های کلــی »انتخابــات« کــه 

از ســوی مقــام معظــم رهبــری اعــام شــده اســت می باشــد.
در جــدول زیــر نقــش تأثیرگــذار مراکــز اســتان در نتایــج انتخابــات قابل مشــاهده اســت. 

)توجــه شــما را بــه ســه ســتون آخــر ایــن جــدول جلــب می کنیــم!(

 عکس

جدول1- این جدول بر اساس نتایج سرشماری سال 1395 تهیه شده است.
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بند دوم سیاست های کلی انتخابات مطرح شده از سوی مقام معظم رهبری 
)مدظله العالی(

برگــزاری انتخابــات مجلــس شــورای اســامی به صــورت دومرحلــه ای در صــورت عــدم کســب 
نصــاب قانونــی در مرحلــه اول

- در طــرح جدیــد بــا تک مرحلــه ای شــدن انتخابــات ایــن بنــد کامــاً نادیــده گرفتــه شــده اســت. 
یعنــی هیــچ حداقــل قانونــی ای بــرای انتخــاب فــرد نماینــده، در نظــر گرفتــه نشــده اســت. بــا 
ــی به طــور  ــای انتخابات ــداد نامزده ــه اســتان تع ــات از شهرســتان ها ب ــای انتخاب گســترش مرزه
چشــم گیری افزایش یافتــه کــه ایــن افزایــش تعــداد موجــب کاهــش پشــتوانه ی مردمــی مجلــس 
ــه  ــری ب ــا نســبت آراء بســیار کمت ــدگان ب ــدگان می شــود. یعنــی نماین و درجــه نمایندگــی نماین
ــزار  ــک دوره برگ ــا در ی ــات تنه ــرح انتخاب ــن ط ــق ای ــه طب ــاً ک ــد خصوص ــس راه می یابن مجل
می شــود و افــراد بــا هــر نســبت آرایــی هرچنــد انــدک بــه مجلــس راه می یابنــد. ایــن حدنصــاب 
ــی می شــود  ــه پیش بین ــه اســت ک ــل یافت ــه 0.17 در دوره ی دهــم تقلی از 0.70 در دوره ی اول ب

بــا اســتانی شــدن انتخابــات ایــن نســبت از ایــن مقــدار هــم کمتــر شــود.

بند پنج سیاست های کلی انتخابات مطرح شده از سوی مقام معظم رهبری 
)مدظله العالی(

ممنوعیــت هرگونــه تخریــب، تهدیــد، تطمیــع، فریــب و وعده هــای خــارج از اختیــارات قانونــی و 
هرگونــه اقــدام مغایــر امنیــت ملــی نظیــر تفرقــه قومــی و مذهبــی در تبلیغــات انتخاباتــی.

ــس شــورای اســامی،  ــات مجل ــا اســتانی شــدن انتخاب ــد ب ــات گذشــته نشــان می ده - تجربی
انتخابــات بســیار حیثیتی تــر شــده کــه درنتیجــه باعــث تشــدید دوقطبی هــای مختلــف سیاســی، 
ــا  ــروع کننده تخریب ه ــد ش ــه می توان ــی ک ــود. دوقطبی های ــه می ش ــژادی در جامع ــی و ن مذهب
ــور  ــف کش ــای مختل ــخاص و جریان ه ــب اش ــر تخری ــاوه ب ــوده و ع ــا ب ــا و فریب ه و تهدیده

ــد خارجــی را تأمیــن کنــد. خــوراک لجــن پراکنــی شــبکه های معان
در تبصره 3 از بند اول این قانون آمده است که :

»حوزه هــای انتخابیــه اســتان های آذربایجــان شــرقی و سیســتان و بلوچســتان، حــوزه انتخابیــه 
بیجــار در اســتان کردســتان،

حوزه هــای انتخابیــه تربت جــام، تایبــاد، خــواف و رشــتخوار در اســتان خراســان رضــوی، حــوزه 
ــمول  ــی از ش ــای دین ــه اقلیت ه ــای انتخابی ــزگان و حوزه ه ــتان هرم ــه در اس ــه بندرلنگ انتخابی

ایــن قانــون مســتثنا هســتند.«
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ــه وجــود ایــن ایــراد در طــرح واقــف  ایــن تبصــره نشــان می دهــد کــه طراحــان طــرح خــود ب
ــد  ــی در آن در تعادل ان ــی مذهب ــای قوم ــه اقلیت ه ــتان ک ــد اس ــردن چن ــتثنا ک ــتند. مس هس
ــداد  ــتان ها قلم ــایر اس ــا در س ــن اقلیت ه ــده گرفت ــاً نادی ــد و عم ــع نمی کن ــکل را رف ــن مش ای

می شــود.
- بــزرگ شــدن حوزه هــای انتخابیــه رابطــه ی مســتقیمی بــا هزینــه ی انتخابــات دارد. در طراحــی 
ــک نســبت  ــات ی ــول در انتخاب ــر پ ــا تأثی ــه ب ــوزه انتخابی ــن وســعت ح ــی بی ــای انتخابات نظام ه
مســتقیم وجــود دارد یعنــی هــر چــه حــوزه انتخابیــه بزرگ تــر شــود تأثیــر پــول در انتخابــات و 

ــد. ــش می یاب ــدت افزای ــا به ش ــی نامزده ــای انتخابات هزینه ه
بــه دلیــل گســترش حــوزه ی انتخابیــه هزینــه تبلیغــات بســیار بــالا رفتــه کــه تنهــا راه تقلیــل آن 
ــی  ــا ســازوکار معین ــه تحــزب در کشــور م ــرای اســتان اســت و ازآنجایی ک ــه لیســت هایی ب ارائ
ــرای مــردم خــود عاملــی  ــر ســلب امــکان شــناخت ب ــات، عــاوه ب ــدارد لیســتی شــدن انتخاب ن
ــدل،  ــن م ــه در ای ــاوه ازآنجاک ــود. به ع ــت می ش ــراد لیس ــاب اف ــاد، در انتخ ــاد فس ــرای ایج ب
لیســت ها قــدرت بالایــی پیــدا می کننــد و احتمــال ورود افــراد مســتقل و یــا جریانــات باقــدرت 
کمتــر تقلیــل پیــدا می کنــد ترکیــب افــراد مجلــس در دوره هــای مختلــف ثابــت باقــی می مانــد 
ــن وابســتگی  ــد. همچنی ــس راه می یابن ــه مجل ــدون دردســر ب ــش تعیین شــده ای ب ــراد از پی و اف
نماینــده بــه لیســت ها زیــاد شــده و خــود را ملــزم بــه پاســخگویی بــه مــردم نمی دانــد و منافــع 

ــی ترجیــح می دهــد. ــر منافــع مل لیســت را ب
- بــا توجــه بــه اینکــه دعواهــا و اختافــات حزبــی در خصــوص نمایندگــی مجلــس، بــرای مــردم 
هنــوز جــذاب نیســت و مــردم کم تــر توجهــی بــه آن دارنــد، مشــارکت مــردم در ایــن انتخابــات 
ــائل  ــزاب و مس ــود اح ــزوم وج ــگ و ل ــود فرهن ــدم وج ــل ع ــه دلی ــع ب ــود. درواق ــر می ش کمت
ــای  ــت و رقابت ه ــد داش ــا نخواهن ــوع رقابت ه ــن ن ــور در ای ــه حض ــی ب ــردم رغبت ــی، م سیاس
ــک  ــوان ی ــران به عن ــردم ته ــارکت م ــد مش ــال آن درص ــاهد مث ــت. ش ــر اس ــی جذاب ت قومیت
ــود  ــس 50  ب ــر مجل ــات اخی ــت، در انتخاب ــرح نیس ــت در آن مط ــئله ی قومی ــه مس ــتان ک اس
ــدد اســت،  ــی متع ــه دارای مســائل قومیت ــوان اســتانی ک ــه در اســتان خوزســتان به عن درحالی ک

ــود. درصــد مشــارکت 70 ب
ــاً در تمــام  ــی اســت درصورتی کــه تقریب ــاً به صــورت اکثریت ــا تمام ــی م ــات کنون - نظــام انتخاب
کشــورهای توســعه یافته انتخابــات بــه ایــن روش برگــزار نمی گــردد و یــا حداکثــر در حوزه هــای 
تــک نماینــده ای ایــن نظــام اجــرا می شــود. شــاهد ایــن مدعــا نظــام انتخابــات در شــهر لنــدن 
ــورت  ــده به ص ــک نماین ــزا و ت ــورت مج ــدن به ص ــف لن ــق مختل ــات در مناط ــت. انتخاب اس
ــده  ــه تقسیم ش ــوزه انتخابی ــد ح ــه چن ــود ب ــدن خ ــهر لن ــی ش ــود. یعن ــزار می ش ــی برگ اکثریت

اســت. امــا در ایــران ... !
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بررسی طرح استانی شدن انتخابات مجلس

نویسندگان این متن به 
وجود مشکلات عدیده در 
نظام انتخاباتی کشور که 
باعث ضعف در ساختار 

تصمیم گیری و موجب 
بی عدالتی های بسیاری 

می شود واقف اند اما 
راهکار برون رفت از این 

مشکلات آن چیزی نیست 
که نمایندگان محترم مجلس 

شورای اسلامی تاکنون 
مطرح کرده اند. طرح 

استانی شهرستانی شدن 
انتخابات هرچند ممکن 

است بخشی از مشکلات 
این نظام را برطرف کند 

اما معتقدیم مشکلات 
بزرگ تری را به وجود 

می آورد.
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